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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Assisténcia Social

N Comissao de Carater Temporario Para Auxiliar no Julgamento das Prestagdes de Contas
Anuais das Parcerias Celebradas com OrganizacGes da Sociedade Civil

Parecer SEI-GDF n.2 46/2023 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CIJPCA

A Subsecretaria de Assisténcia Social - SUBSAS,

Tratam-se estes autos de andlise de PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE PRESTACAO DE
CONTAS DO PERIODO DE 12 DE JULHO DE 2018 A 30 DE JUNHO DE 2019 - 32 EXERCICIO (33348703),
emitido pelo(a) gestor(a) do Termo de Colaboragdo n.2 09/2016 (4709537), firmado entre esta Secretaria
e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) CENTRO SOCIAL FORMAR, pela Comissdo de Julgamento das
PrestacGes de Contas Anuais, conforme preconiza a Ordem de Servico n.2 10, de 24 de novembro de
2022 (101350109).

1. DADOS DA PARCERIA

O objeto, meta, vigéncia e data de assinatura, conforme Extrato do Termo de Colaboracao
publicado na p. 42 do DODF n.2 136 de 18/07/2016 (4709572), compreendem:

“[...] OBJETO PACTUADO: Realizar, em regime de mutua colaboracdo, a
implantagdo e manutencdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criancas e Adolescentes de 06 a 14 anos; META DE
ATENDIMENTO: Ofertar 120 (cento e vinte) vagas no Servi¢o de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17 anos; [...]
DA VIGENCIA E HIPOTESES DE PRORROGACAO: A presente parceria terd
vigéncia de 60 (sessenta) meses a contar da data da sua assinatura, podendo
ser prorrogado por até 12 (doze) meses; ASSINATURA: 01/07/2016".

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Trata-se de parceria para a qual sdo exigidas prestacdes de contas anuais, conforme definiu
o artigo 64 do Decreto n.2 37.843/2016 (93169977), de 13 de dezembro de 2016, in verbis:

"Art. 64. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, havera prestacao de
contas anual, que consistird em relatério parcial de execucdo do objeto,
apresentado pela organiza¢do da sociedade civil no prazo de noventa dias apés
o fim de cada exercicio.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada periodo de
doze meses da data de celebracao da parceria."

A Lei Nacional n? 13.019/2014 (93169486) estabeleceu em seu art. 64 os elementos que
devem constar da prestacao de contas e a forma que ela deve ser analisada:

"Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
deverd conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao do
alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestagdo de contas.

§19 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos
sem justificativa suficiente. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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§22 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo
de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§32 A andlise da prestacdao de contas deverd considerar a verdade real e os
resultados alcangados.

§49 A prestagao de contas da parceria observard regras especificas de acordo
com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢oes e
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no
termo de colaborac¢do ou de fomento."

Além disso, a Portaria n2 290/2017 (93174478) recepcionou os elementos obrigatdrios
para a prestagdo de contas:

"Art. 55. A prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento
sistemdtico das parcerias, instaurado para demonstracdo e verificagdo do
cumprimento de metas e resultados, nos termos do Decreto Distrital n° 37.843,
de 2016."

A fim de atender esse comando, a OSC apresentou ao(a) gestor(a) da parceria,
servidor(a) Gleide Carla Gomes da Silva — Mat. 184.727-9, o Relatdrio Parcial de Execugdo do Objeto -
REO (29520987). Neste ponto, cumpre-nos destacar as atribuicdes do gestor previstas no Decreto
Distrital n.2 37.843/2016, de 13 de dezembro de 2016 (93169977), assim disciplinadas:

"Art. 52. S3o atribuicdes do gestor da parceria:
| - acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

Il - informar ao administrador publico fatos que comprometam ou possam
comprometer a execucdo da parceria e indicios de irregularidades, indicando as
providéncias necessdrias;

Il - emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas anual,
qguando houver, e da prestacdo de contas final;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliagdo, quando for o caso; e

VI - emitir parecer técnico sobre solicitacdo de ressarcimento mediante a¢des
compensatorias, quando houver."

E na Lei 13.019/2014 e suas alteragdes (93169486):

"Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de presta¢do de contas da
parceria celebrada.

§12 No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto. (Reda¢do dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

§29 Se a duragao da parceria exceder um ano, a organiza¢ao da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.204, de 2015)

§39 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§42 Para fins de avaliacdo quanto a eficicia e efetividade das agcBes em
execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este
artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar: (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;
Il - os impactos econdmicos ou sociais;

Il - o grau de satisfacao do publico-alvo;
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IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges apds a conclusdo do objeto
pactuado.”

Entende-se que a atribuicdo do gestor de emitir o parecer decorre do fato de a andlise da
prestacdo de contas ser focada no alcance das metas e no cumprimento do objeto pactuado. Diante
dessas atribuicdes, no momento da andlise do cumprimento das metas, o gestor deve considerar o
pactuado no Termo de Colaboracdo (4709537), nos Planos de Trabalho a ele vinculados no periodo
(14423476, 21950864) e o Primeiro Termo Aditivo (ID SEI 23055016).

Compete a Subsecretaria de Assisténcia Social a responsabilidade de julgar as contas
apresentadas, consoante a Nota Juridica n.2 92/2020/SEDES/GAB/AJL (42534947) combinada com o
Despacho SEDES/SEADS (42773858), utilizando-se, como subsidio, o parecer técnico emitido pelo gestor
e, quando for o caso, os pareceres financeiro e juridico.

Por fim, a Comissdo de Julgamento das Presta¢des de Contas foi instituida pela Ordem de
Servico n.2 10, de 24 de novembro de 2022 (101350109), para auxiliar no Julgamento das Prestacdes de
Contas Anuais das parcerias celebradas com as OSCs no ambito da SEDES, mediante termo de
colaboracdo e termos de fomento, nos termos da Lei n? 13.019/2014 e suas alteracBes (93169486),
regulamentada pelo Decreto n.2 37.843/2016 e suas altera¢des (93169977) e a Portaria n.2 290/2017 e
suas alteracOes (93174478).

3. DO PARECER CONCLUSIVO APRESENTADO

A analise serd fundamentada no Parecer Técnico n.2 3/2019 (33348703) elaborado pelo(a)
gestor(a) da parceria e entregue em 26/12/2019.

3.1. DADOS DA PARCERIA

A gestora apresenta informacdes referentes ao nome da OSC, numero do instrumento de
pactuacdo, numero do processo de contratacdo SEl, vigéncia do termo e valor repassado pela
Administra¢do Publica no periodo.

3.2. RELATORIO

Este trecho contempla as normativas que balizaram a avaliacdo realizada pela gestora;
informacGes acerca da formalizacdo do objeto pactuado; assinatura do Primeiro Termo Aditivo com
respectivas altera¢Oes realizadas em Plano de Trabalho; documentagdes relativas ao Relatério Parcial de
Execucdo do Objeto 2018-2019, apresentado em 10/09/2018; relatérios informativos mensais entregues
pela OSC e respectivos relatorios técnicos de acompanhamento elaborados.

3.3. FUNDAMENTACAO
3.3.1. GESTAO DA PARCERIA

Neste tdpico, a gestora elenca as ac¢des de monitoramento e avaliacdo realizadas,
apontando a execug¢dao da parceria "de maneira coerente com o delineado no Plano de Trabalho,
cumprindo as metas e atingindo os resultados almejados".

3.3.2. CUMPRIMENTO DAS METAS

A gestora sinaliza que a verificagao do cumprimento das metas foi realizada com base nos
Relatdrios Informativos Mensais e nos Relatérios Técnicos, no Relatério Parcial de Execug¢dao do objeto
apresentado pela OSC, e nos documentos acostados aos autos. Listando as seguintes metas e suas
respectivas analises:
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- Ofertar o Servio de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para o
atendimento de 120 (cento e vinte) criangas de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos (Meta presente nos dois
Planos de Trabalhos vigentes): A gestora informa que as atividades desenvolvidas pela OSC estdo em
conformidade ao Plano de Trabalho, atestando que a meta foi cumprida, embora nao faca mencao ao ID
SEl de documentacdo comprobatéria.

- Disponibilizagdo de equipe encarregada da execu¢ao do Plano de Trabalho (Meta
presente apenas no ultimo Plano de Trabalho): A gestora informa que a OSC atende a exigéncia da NOB-
SUAS-RH, listando todos os profissionais exigidos e indica que o proporcional de colaboradores estd em
conformidade a Tipificacdo do servico. Portanto atesta que a meta foi cumprida, embora ndo faca
menc¢do ao ID SEl de documentag¢do comprobatéria.

- Disponibilizagao da infraestrutura com habitabilidade, seguranga e acessibilidade (Meta
presente apenas no ultimo Plano de Trabalho): A gestora informa que a OSC atende as normas fixadas
pelos érgaos competentes, listando todo o espaco fisico e alegando possuir "infraestrutura satisfatoria
para desenvolver suas agées em consondncia com o SCFV". Portanto atesta que a meta foi cumprida,
embora ndo faca mencdo ao ID SEl de documentacdo comprobatéria.

- Manutencao de registro das informacgdes relativas ao processo de acompanhamento
dos usudrios, conforme orientagdes técnicas para o servigo (Meta presente apenas no ultimo Plano de
Trabalho): A gestora pontua que o desenvolvimento de tal meta é de atribuicdo do Assistente Social e
Pedagogo, evoluidas através das Fichas dos Usuarios. Portanto atesta que a meta foi cumprida e a
documentacdo comprobatéria foi apresentada por meio dos Relatdrios Informativos Mensais e
verificadas também em visitas técnicas.

Por fim, a gestora relaciona as metas/resultados esperados previstos apenas no primeiro
Plano de Trabalho vigente no periodo, concluindo pelo cumprimento integral das metas:

. META/RESULTADO ESPERADO: Reducdo das ocorréncias de situagido de
vulnerabilidade social.

. META/RESULTADO ESPERADO: Prevencdo da ocorréncia de risos sociais,
prevencao e reincidéncias.

o META/RESULTADO ESPERADO: Aumento de acesso aos servigos
soioassistenciais e intersetoriais.

. META/RESULTADO ESPERADO: Ampliacdo do acesso aos direitos
socioassistenciais.

. META/RESULTADO ESPERADO: Melhoria na qualidade de vida dos
usudrios e de suas familias.

. META/RESULTADO ESPERADO: Aumento no numero de adolescentes
que conhegam as instancias de denuncias em casos de viola¢gdes de seus
direitos.

. META/RESULTADO ESPERADO: Aumento no numero de adolescentes

auténomos e participantes na vida familiar e comunitaria, com plena
informacdo sobre seus direitos e deveres.

. META/RESULTADO ESPERADO: Reduzir, junto a outras politicas publicas,
indices de: violéncia entre os adolescentes; uso/abuso de drogas;
doencas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce.

. META/RESULTADO ESPERADO: Reducdo e prevencdo de situacdes de
isolamento social e de institucionalizagao.

OBSERVACOES: A 0OSC apresentou em seu Plano de Trabalho as acdes
planejadas para cada resultado esperado proposto. No entanto, ndo ha
indicadores para auxiliar na conclusao do alcance desses resultados esperados.
Infere-se, pelas atividades realizadas e pelo acompanhamento feito a OSC,
gue houve o cumprimento desses resultados. Ressalta-se, porém, que se trata
de aspectos muito subjetivos, além da inexisténcia de parametros de afericdo e,
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sobretudo, sdo resultados que independem das a¢des exclusivas da Formar, e
sim, de um contexto muito maior. H4 que se levar em consideracdo as varias
facetas dos individuos e todos os nucleos em que estdo inseridos, como por
exemplo, a atuacdo efetiva da familia, condicGes em que vivem, acesso a
politicas publicas, entre outros fatores.

3.2.2. Diante das observagdes supracitadas, conclui-se que a parceria cumpriu
as metas previstas no Plano de Trabalho, em que pese ndo haver indicadores
para concluir objetivamente que os resultados esperados foram atingidos.

3.3.3. BENEFICIOS E IMPACTOS DA PARCERIA

A gestora conclui que a parceria gerou beneficio(s) e/ou impacto(s) social, cultural e
ambiental (grifo do original). Discorre sobre a criacdo de alguns indicadores quantitativo e
gualitativos, capazes de demonstrar o alcance dos objetivos pretendidos para o servico:

[...]

° Numero de usuarios inseridos no servico;

° Frequéncia dos usudrios;

. Uso dos recursos empregados (prestagdo de contas);

. Encaminhamentos realizados;

. Relatérios de visitas domiciliares;

. Declaragdo escolar dos usuarios;

. Satisfacdo dos usudrios, suas familias e comunidade com o servigo
ofertado;

. Relevancia do trabalho realizado para a transformacdao da realidade
social;

. Participacdo da instituicdo no desenvolvimento integral dos usuarios;

. Prevencao da ocorréncia de risos sociais, prevencao e reincidéncias;

. Aumento de acesso aos servicos soioassistenciais e intersetoriais;

. Ampliacao do acesso aos direitos socioassistenciais;

. Acolhida e escuta da comunidade para a manifestacdo de interesses,

necessidades e possibilidades;

. Favorecimento ao desenvolvimento de atividades intergeracionais,
propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a
solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios;

. Atividades que possibilitem o acesso e experiéncias e manifestaces
artisticas, culturais, esportivas e de lazer;
. Informacg&es/orienta¢des que possibilitem o acesso aos direitos sociais.
[...]
3.3.4. SATISFAGAO DO PUBLICO

Em relacdo a satisfacdo do publico alvo, a gestora sinaliza a aplicacdo de questionario
visando o aperfeicoamento das acdes desenvolvidas pela OSC, a 89 usuarios e 44 familiares, constatando:

[...]

Da Avalia¢do dos Usuarios

. Vocé gosta de vir para a Formar? 100% Sim

. Vocé gosta das refeicées da Formar? 97,82% Sim; 2,18% Nao
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. Alguma coisa te deixa triste na Formar? Apenas 14,4% relataram que
algumas situagdes de conflitos os deixam tristes. Mas 85,86% sentem-se
felizes na instituicdo.

. Qual atividade vocé mais gosta na Formar? Oficinas de Artes e Contagdo
de Histérias: 13,06%; Recreagdao e jogos: 34,78%; Capoeira: 11,95%;
Futebol: 25%; Todas as oficinas: 15,21%.

. Qual atividade vocé gostaria que tivesse na Formar? Danga:25%;
Natacdo:34,78; Voleibol: 11,95: Ping Pong: 13,04%; Artes Marciais:
10,86%; Passeios: 4,37%.

Da Avalia¢ao da Familia:
. Sobre o desenvolvimento do seu filho desde que ele comegou a

frequentar a Formar, vocé estd: Muito satisfeito: 75,43%; Satisfeito:
22,80%; Pouco satisfeito: 1,77%

. Sobre as reunibes/acbes para as familias, vocé considera: Muito
satisfeito: 75,43%; Satisfeito: 22,80%; Pouco satisfeito: 1,77%

. Quanto as atividades realizadas pelo seu filho, vocé estd: Muito
satisfeito: 73,70%; Satisfeito: 22,80%; Pouco satisfeito: 3,50%

. Quanto as refeicbes oferecidas na instituigdo, vocé estd: Muito satisfeito:
73,70%,; Satisfeito: 22,80%; Pouco satisfeito: 3,50%

. Quanto a resolugdo de conflitos, vocé estd: Muito satisfeito: 61,41%;
Satisfeito: 33,33%; Pouco satisfeito: 5,26%

. Quanto a organizagdo e comunicagdo da instituicGo, vocé estd: Muito

satisfeito: 73,69%; Satisfeito: 21,05%; Pouco satisfeito: 5,26%

N3o consta sinalizada, no Parecer Conclusivo da gestora, ID SEl correspondente
aos formularios aplicados pela OSC.

3.3.5. SUSTENTABILIDADE

A gestora pontua elevado potencial de sustentabilidade e continuidade das acdes,
mediante realizacdo de novas parcerias MROSC e captacdo de recursos de outras fontes de
financiamento. Ressalta o avan¢o na metodologia, atividades e recursos materiais empregados pela OSC,
a fim de alcancar as diretrizes tracadas na Tipificagcdo sdcioassistencial.

3.3.6. TRANSPARENCIA

O documento traz relato acerca do cumprimento do dever de transparéncia ativa em
concordancia com o Arts. 79 e 80 do Decreto n.2 37.843/2016, com divulgacdo da parceria celebrada na
internet, e em local visivel na entrada da instituicio. Bem como menciona sitio eletrénico de
disponibilizacdo das informac¢des conforme exigéncia normativa.

3.3.7. OBSERVAGOES

Neste tdpico a gestora informa sobre os periodos de acompanhamento da parceria
por gestores distintos, a saber:

André Carvalho de Paula, até o dia 25/02/2019, e;
Gleide Carla Gomes da Silva, a partir de 25/02/2019.

https://sei.df.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1413507&id_documento=134836524&id_orgao_acesso_externo=... 6/8



20/09/2023, 14:55 SEI/GDF - 119998123 - Parecer

3.3.8. CONCLUSAO DO(A) GESTOR(A)
Na finalizacdo do documento, a gestora enuncia que:

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a OSC cumpriu integralmente o objeto
da parceria para o periodo analisado, alcancando assim, os resultados
esperados. Recomendo a aprova¢ao da execuc¢do parcial do objeto pela
autoridade competente.

4, CONCLUSAO

Em relacdo ao parecer analisado, ressalvam-se os achados elencados abaixo. Acerca deles
e havendo a necessidade, fica a critério da Subsecretaria de Assisténcia Social solicitar eventuais
complementacdes ao gestor e/ou as areas pertinentes.

¢ Pontua-se que embora o Termo de Colaboracdo e seu Extrato informem que o
objeto da parceria é "a implantacdo e manutencdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes de 06 a 14 anos", nos
mesmos instrumentos constam também o texto "implantacdo e manutencdo do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e
Adolescentes de 06 a 17 anos". Entretanto no primeiro Plano de Trabalho
vigente no periodo (ID SEI 14423476) consta " 06 a 15 anos", no segundo Plano
de Trabalho prevé (ID SEI 21950864) "06 a 14 anos" e a gestora adota a idade de
"06 a 14 anos" em seu acompanhamento e andlise.

e No que concerne a analise de metas/resultados esperados, ndo consta mengao
ao ID SEI de apresentagdao da documentagdao comprobatdria;

e N3&o consta sinalizada, no Parecer Conclusivo da gestora, a entrega de
documentacdo comprobatéria ou ID SElI correspondente aos formularios de
pesquisa de satisfacao;

Nesse sentido e considerando:

1. que ndo cabe a esta Comissao realizar juizo de valor acerca do entendimento e
das analises realizadas pelo gestor designado;

2. que foi observado o cumprimento das exigéncias de forma previstas na
legislacdo vigente no Parecer Conclusivo da gestora;

3. a conclusdo da gestora pelo CUMPRIMENTO DO OBJETO com recomendacdo
de APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS, e

4. inexisténcia de Relatério de Execucdo Financeira;
5. a existéncia de pesquisa de satisfacdo do publico alvo;

6. a existéncia de coeréncia entre o conteudo do Parecer Conclusivo e a
recomendacdo do gestor; e

7. aexisténcia das ressalvas elencadas acima.
Sugerimos, s.m.j., a Subsecretaria de Assisténcia Social o ACOLHIMENTO

DA RECOMENDAGAO da prestac3o de contas referente ao periodo de 01 de julho de 2018 a 30 de junho
de 2019, 32 Exercicio de vigéncia do Termo de Colaboragdo n.2 09/2016.
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Taciana Sabino de Freitas Cussi

Presidente da Comissao

Mariana Ribeiro Gomes

Membro da Comissao

Alyne Fernandes de Faria

Membro da Comissao

Nathalia Kristina Beserra Cavalcante Dias

Membro da Comissao

Documento assinado eletronicamente por TACIANA SABINO DE FREITAS CUSSI - Matr.0179272-
5, Presidente da Comissdo, em 18/08/2023, as 12:07, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIANA RIBEIRO GOMES - Matr.0195086-X,
Membro da Comissdo, em 18/08/2023, as 12:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por NATHALIA KRISTINA BESERRA CAVALCANTE DIAS -
Matr.0197351-7, Membro da Comissdo, em 18/08/2023, as 12:08, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ALYNE FERNANDES DE FARIA - Matr.0279161-7,
Membro da Comissdo, em 18/08/2023, as 12:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 119998123 cédigo CRC= 06B4360E.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SEPN Quadra 515 Lote 02 Bloco B - Bairro Asa Norte - CEP 70.770-502 - DF

00431-00010697/2017-68

Doc. SEI/GDF 119998123

https://sei.df.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1413507&id_documento=134836524&id_orgao_acesso_externo=...

8/8



