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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . Subsecretaria de Assisténcia Social
——| =8 ——  Comissdo de Carater Temporario Para Auxiliar no Julgamento das PrestagBes de Contas Anuais das Parcerias Celebradas com Organizagdes da

- Sociedade Civil

Parecer SEI-GDF n.2 47/2023 - SEDES/SEEDS/SUBSAS/CIPCA

A Subsecretaria de Assisténcia Social (Subsas),

Tratam-se estes autos de analise de PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE PRESTACAO DE CONTAS DO PERIODO DE 12 DE JULHO DE 2019 A 30 DE
JUNHO DE 2020 - 42 EXERCICIO (56131998), emitido pelo(a) gestor(a) do Termo de Colaboragdo n.2 09/2016 (4709537), firmado entre esta Secretaria e a
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) CENTRO SOCIAL FORMAR, pela Comissdo de Julgamento das Prestagdes de Contas Anuais, conforme preconiza a Ordem de
Servigo n.2 10, de 24 de novembro de 2022 (101350109).

1. DADOS DA PARCERIA
O objeto, meta, vigéncia e data de assinatura, conforme Extrato do Termo de Colaboragdo publicado na p. 42 do DODF n.2 136 de
18/07/2016 (4709572), compreendem:

"[...] OBJETO PACTUADO: Realizar, em regime de mutua colaboragdo, a implantagdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 14 anos; META DE ATENDIMENTO: Ofertar 120 (cento e vinte) vagas no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17 anos; [...] DA VIGENCIA E HIPOTESES DE
PRORROGAGAO: A presente parceria teré vigéncia de 60 (sessenta) meses a contar da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado por
até 12 (doze) meses; ASSINATURA: 01/07/2016".

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Trata-se de parceria para a qual s3o exigidas prestacdes de contas anuais, conforme definiu o artigo 64 do Decreto n.2 37.843/2016 (93169977),
de 13 de dezembro de 2016, in verbis:

"Art. 64. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, havera prestagdo de contas anual, que consistird em relatério parcial de execugdo
do objeto, apresentado pela organizagdo da sociedade civil no prazo de noventa dias apds o fim de cada exercicio.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se exercicio cada periodo de doze meses da data de celebragdo da parceria."

A Lei Nacional n2 13.019/2014 (93169486) estabeleceu em seu art. 64 os elementos que devem constar da prestagdo de contas e a forma que ela
deve ser analisada:

"Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

§19 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204,
de 2015)

§22 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§32 A andlise da prestagdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados alcangados.
§42 A prestagdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos termos
das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento."

Além disso, a Portaria n2 290/2017 (93174478) recepcionou os elementos obrigatdrios para a prestacdo de contas:
"Art. 55. A presta¢do de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das parcerias, instaurado para demonstragdo e
verificagdo do cumprimento de metas e resultados, nos termos do Decreto Distrital n° 37.843, de 2016."

A fim de atender esse comando, a OSC apresentou ao(a) gestor(a) da parceria, servidor(a) Gleide Carla Gomes da Silva — Mat. 184.727-9, o
Relatério Parcial de Execugdo do Objeto - REO (56131614). Neste ponto, cumpre-nos destacar as atribuicdes do gestor previstas no Decreto Distrital n.2
37.843/2016, de 13 de dezembro de 2016 (93169977), assim disciplinadas:
"Art. 52. Sdo atribui¢des do gestor da parceria:

| - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

Il - informar ao administrador publico fatos que comprometam ou possam comprometer a execucdo da parceria e indicios de
irregularidades, indicando as providéncias necessarias;

11l - emitir relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo;
IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de contas anual, quando houver, e da prestagdo de contas final;
V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de monitoramento e avaliagdo, quando for o caso; e

VI - emitir parecer técnico sobre solicitagdo de ressarcimento mediante agdes compensatdrias, quando houver."
E na Lei 13.019/2014 e suas alteragdes (93169486):

"Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestagdo de contas da parceria celebrada.

§12 No caso de prestagdo de contas Unica, o gestor emitira parecer técnico conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§29 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada
exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

§32 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

8§42 Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agdes em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
trata este artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar: (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
Il - os impactos econdmicos ou sociais;
11l - 0 grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agGes apds a conclusdo do objeto pactuado."”
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Entende-se que a atribuicdo do gestor de emitir o parecer decorre do fato de a analise da prestacdo de contas ser focada no alcance das metas e
no cumprimento do objeto pactuado. Diante dessas atribuicdes, no momento da andlise do cumprimento das metas, o gestor deve considerar o pactuado no
Termo de Colaboragdo (4709537), Termo de Apostilamento (33416328) e nos Planos de Trabalho a ele vinculados no periodo (21950864 e 33123545).

Compete a Subsecretaria de Assisténcia Social a responsabilidade de julgar as contas apresentadas, consoante a Nota Juridica n.2
92/2020/SEDES/GAB/AJL (42534947) combinada com o Despacho SEDES/SEADS (42773858), utilizando-se, como subsidio, o parecer técnico emitido pelo gestor
e, quando for o caso, os pareceres financeiro e juridico.

Por fim, a Comissdo de Julgamento das Prestagdes de Contas foi instituida pela Ordem de Servigo n.2 10, de 24 de novembro de
2022 (101350109), para auxiliar no Julgamento das Prestagdes de Contas Anuais das parcerias celebradas com as OSCs no dmbito da SEDES, mediante termo de
colaboracgdo e termos de fomento, nos termos da Lei n? 13.019/2014 e suas alteracdes (93169486), regulamentada pelo Decreto n.2 37.843/2016 e suas
alteragdes (93169977) e a Portaria n.2 290/2017 e suas alteragdes (93174478).

3. DO PARECER CONCLUSIVO APRESENTADO

A andlise sera fundamentada no Parecer Técnico n.2 20/2021 (56131998) elaborado pelo(a) gestor(a) da parceria e entregue em 17/02/2021.

3.1 DADOS DA PARCERIA

A gestora apresenta informagdes referentes ao nome da OSC, nimero do instrumento de pactuagdo, nimero do processo de contratagdo SEI,
vigéncia do termo e valor repassado pela Administragdo Publica no periodo.

3.2 RELATORIO

Este trecho contempla as normativas que balizaram a avaliagdo realizada pela gestora; informagGes acerca da formalizagdo do objeto pactuado;
assinatura de Termo de Apostilamento, com respectivas alteragdes realizadas em Plano de Trabalho; documentagdo relativa ao Relatério Parcial de Execugdo do
Objeto 2019-2020; relatdrios informativos mensais entregues pela OSC e respectivos relatérios técnicos de acompanhamento elaborados no 42 exercicio.

3.3. FUNDAMENTAGCAO
3.3.1 GESTAO DA PARCERIA

Neste tdpico, a gestora destaca o acompanhamento presencial do termo de colaboragdo até 19 de margo de 2020, e 0 acompanhamento remoto
a partir desta data, tendo em vista o contexto pandémico vivenciado. Elenca ainda as agGes de monitoramento e avaliagdo realizadas para ambos os periodos.

3.3.2. CUMPRIMENTO DAS METAS

A gestora sinaliza que a verificagdo do cumprimento das metas foi realizada com base em dois planos de trabalho vigentes no
exercicio: 21950864, vigente entre 01/07/2019 e 31/12/2019, e 33123545, vigente entre 01/01/2020 e 30/06/2020. Assim, elenca metas e resultados
esperados, indicadores, parametros e indices minimos de qualidade considerados para cada um, meios de verificagdo aplicados e indice dos resultados
atingidos, conforme resumo abaixo:

META/RESULTADO ESPERADO INDICADOR

Ofertar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para o atendimento de 120 (cento e vinte) criangas de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos UNICO
Disponibilizagdo de equipe encarregada da execugdo do Plano de Trabalho UNICO
Disponibilizagdo da infraestrutura com habitabilidade, seguranca e acessibilidad UNICO
Manutenggo de registro das informagdes relativas ao processo de acompanhamento dos usuarios, conforme orientagdes técnicas para o servigo. UNICO
Elaborar os prontuarios dos usudrios no prazo de até trés dias Uteis apds a inser¢do do usuario no servico e manté-lo atualizado, com registro de todos os atendimentos prestados e procedimentos. UNICO
Manter o espago fisico em condi¢des adequadas para a oferta do servigo, durante todo o periodo de vigéncia do Termo de Colaborag&o. UNICO

1
Capacitar permanentemente os recursos humanos do Servigo. 2

1
Garantir mensalmente espagos de planejamento e avaliagdo para os profissionais da equipe técnica. 2

1

2
Viabilizar a manuteng¢do do preenchimento integral da meta de atendimento prevista no termo de colaboragéo durante todo o periodo da parceria. 3

4
Realizar anualmente estudos de casos especificos dos usudrios, priorizando os de maior vulnerabilidade social, com a possibilidade e participagdo da rede de protegdo e com foco na atuagdo multidisciplinar. UNICO
Realizar anualmente visitas domiciliares as familias dos usuérios. UNICO
Realizar reuniGes trimestrais com a familias dos usuarios abordando temas relacionados ao fortalecimento de vinculos familiares e sociais. UNICO
Promover mensalmente atividades de sensibilizagdo e prevengdo ao trabalho infantil. UNICO
Promover anualmente agbes de sensibilizagdo e prevengdo ao trabalho infantil com a participagdo dos usudrios e suas familias. UNICO
Promover mensalmente atividades dialdgicas que fomentem a cidadania, autonomia e autoestima. UNICO
Promover mensalmente atividades ludicas e recreativas. UNICO
Promover mensalmente atividades coletivas, cooperativas, colaborativas e/ou integrativas. UNICO
Realizar mensalmente atividades artisticas e culturais. UNICO
Promover semestralmente evento multicultural que oportunize as criangas e adolescentes expor suas aptiddes. UNICO
Realizar semestralmente atividades externas: visitas informacionais, artisticas e culturais em espagos publicos e/ou coletivos. UNICO
Pron.10ver m‘ensalmer.\te rodas de convgrsa e didlogos teméﬁcos afim d»e.promover>a interac.ﬁo das criéncgs e adolescentes acerca da realidade social contemporénea, direitos e deveres sociais, acesso a servigos UNICO
publicos, a fim de estimular o protagonismo e o fortalecimento da participagdo na vida publica do territdrio.
Promover anualmente a participagdo dos usuarios em atividades realizadas pela Rede Social local com foco na protegdo aos direitos das criangas e adolescentes. UNICO
Promover mensalmente atividades de interagdo com as criangas e adolescentes acerca de suas vivéncias e expectativas no ambiente educacional. UNICO
Promover semestralmente agdes com as familias dos usuarios abordando temas relacionados a insergdo, reinser¢do e permanéncia das criancas e adolescentes no sistema educacional. UNICO

Por fim, a gestora sinaliza que

"[...] Todos os resultados esperados e que ndo foram alcangados pela OSC, foram justificados pela impossibilidade de execugdo em fungdo
da pandemia. Os resultados alcangados integral ou parcialmente foram acompanhados e monitorados pela gestora no decorrer do periodo
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em analise e puderam ser comprovados durante as visitas in loco regulares e registrados nos Relatérios Informativos Mensais enviados pela
Formar e nos Relatdrios Técnicos Mensais elaborados pela gestora".

3.3.3. BENEFICIOS E IMPACTOS DA PARCERIA

A gestora discorre acerca do relato da OSC acerca das atividades executadas ao longo do exercicio, inclusive junto a parceiros e voluntarios,
sinalizando o alcance dos objetivos pretendidos para o SCFV, impactando positivamente e beneficiando os usuarios atendidos. Assim, conclui que
"a parceria gerou beneficio(s) e/ou impacto(s) social, cultural e ambiental" (grifo do original).

3.3.4. SATISFACAO DO PUBLICO

Em relagdo a satisfagdo do publico alvo, a gestora sinaliza a aplicagdo de dois questionarios (um para a avaliagdo da familia e outro para o
usudrio) visando o aperfeicoamento das agdes desenvolvidas pela OSC. Aponta o quantitativo de 60 usudrios e 77 familias respondentes, constatando:

"Opinido dos respondentes a respeito da qualidade do servigo ofertada no geral: Muito satisfeito: 63,2%; Satisfeito: 34,63%; Pouco
satisfeito: 0,019%; Insatisfeito: 0,002%".

N&o consta sinalizado, no Parecer Conclusivo da gestora, ID SEI correspondente aos formularios aplicados pela OSC.

3.3.5. SUSTENTABILIDADE

A gestora pontua elevado potencial de sustentabilidade e continuidade das a¢Ges, mediante realizacdo de novas parcerias MROSC e captagdo de
recursos de outras fontes de financiamento. Ressalta o avango na metodologia, atividades e recursos materiais empregados pela OSC, a fim de alcangar as
diretrizes do SCFV, previstas na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, no Termo de Colaboragdo e no Plano de Trabalho vigente.

3.3.6. TRANSPARENCIA

O documento traz relato acerca do cumprimento do dever de transparéncia ativa em concordancia com o Arts. 79 e 80 do Decreto n.2
37.843/2016, com divulgagdo da parceria celebrada na internet, e em local visivel na entrada da instituigdo. Bem como menciona sitio eletrénico de
disponibilizagdo das informagdes conforme exigéncia normativa.

3.3.7. OBSERVACOES
Neste tdpico a gestora informa que:

"e Os documentos que comprovam a execugdo das atividades citadas neste Relatério constam como anexos no Relatério de Execugdo
Parcial enviado pela OSC (SEl 56131559); nos Relatérios Informativos Mensais e nos Relatérios Técnicos Mensais elencados no item
“Acompanhamento das a¢des da parceria”, deste Relatdrio Técnico de Monitoramento.

¢ O contexto pandémico interferiu expressivamente na execug¢do de diversas atividades propostas no Plano de Trabalho. Ressalta-se a
importancia do trabalho realizado pela Formar junto as familias em relagdo a protegdo, escuta, apoio e encaminhamentos, que permitiram
o acesso das familias a diversas politicas e/ou servigos publicos. Destaca-se o importante trabalho da equipe técnica em relagdo a
identificagdo e aos encaminhamentos dados aqueles casos que apresentaram indicios de violéncia ou de maior vulnerabilidade.

e Conforme a legislagdo vigente, a responsabilidade da organizagdo e do gerenciamento administrativo e financeiro é exclusiva da OSC,
inclusive, no que diz respeito as despesas de custeio e de pessoal, notadamente em relagdo ao pagamento dos encargos trabalhistas e
previdencidrios relacionados a execugdo do objeto previsto no Termo de Colaboragdo, ndo implicando responsabilidade soliddria ou
subsidiaria da administragdo publica no caso de inadimpléncia em relagdo aos referidos pagamentos."

3.3.8. CONCLUSAO DO(A) GESTOR(A)
Na finalizagdo do documento, a gestora enuncia que:

"4.1. Diante do exposto e de todo o contexto do momento pandémico, conclui-se que houve cumprimento parcial do objeto, com
justificativas suficientes para aquelas metas ndo alcangadas, no periodo analisado. Logo, os resultados esperados foram parcialmente
alcangados.

Recomendo a aprovagdo da execugdo parcial do objeto pela autoridade competente."

4. CONCLUSAO

Em relagdo ao parecer analisado, ressalvam-se os achados elencados abaixo. Acerca deles e havendo a necessidade, fica a critério da
Subsecretaria de Assisténcia Social solicitar eventuais complementagdes ao gestor e/ou as areas pertinentes.

e Pontua-se que embora o Termo de Colaboragdo e seu Extrato informem que o objeto da parceria é "a implantacdo e manutengdo do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 14 anos", nos mesmos instrumentos constam também o texto
"implantagdo e manutengdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17 anos". Entretanto, no
primeiro Plano de Trabalho (21950864) e no segundo Plano de Trabalho (33123545) esta previsto para "06 a 14 anos". A gestora adota a idade de "06 a
14 anos" em seu acompanhamento e andlise.

e Identificou-se erro material na indicagdo do ID SElI do Relatério de Execugdo do Objeto ao longo do Parecer Conclusivo da Gestora, que remete a
documento relativo ao Exercicio 2018-2019. Ndo obstante, no tépico "Observagdes", a gestora aponta a Oficio de encaminhamento do Relatério
correto (56131559), identificado nos autos do processo com o ID SEI 56131614.

¢ No que concerne a andlise de metas/resultados esperados, a gestora aponta que a documentagdo comprobatdria consta nos autos dos processos do
Termo de Colaboragdo.

e Em referéncia as metas parcialmente cumpridas e descumpridas, a gestora afirma que "Todos os resultados esperados e que ndo foram alcangados pela
0SC, foram justificados pela impossibilidade de execu¢do em fungdo da pandemia”.

e Nao consta sinalizada, no Parecer Conclusivo da gestora, a entrega de documentagdo comprobatdéria ou ID SEI correspondente aos formuldrios de pesquisa
de satisfacdo, apesar da descrigdo dos resultados pela gestora.

e Aressalva apontada pela gestora de que a "responsabilidade da organizagdo e do gerenciamento administrativo e financeiro é exclusiva da OSC".

Em que pese os apontamentos supracitados, entende-se que a gestora considerou a verdade real na analise da prestacdo de contas apresentada,
resultado do acompanhamento sistemético realizado e conduta coerente com o disposto na Lei 13.019/2014.
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Nesse sentido e considerando:

1. que ndo cabe a esta Comissdo realizar juizo de valor acerca do entendimento e das andlises realizadas pela gestora designada;
2. que foi observado o cumprimento das exigéncias de forma previstas na legislagdo vigente no Parecer Conclusivo da gestora (56131998);

3. a conclusdo da gestora pelo CUMPRIMENTO PARCIAL DO OBJETO com justificativas suficientes para aquelas metas ndo alcangadas no
periodo analisado, com recomendagdo de APROVACAO da execugio parcial do objeto pela autoridade competente;

4. que as justificativas para o ndo cumprimento integral das metas pactuadas foram acolhidas pela gestora, ndo configurando, salvo
melhor entendimento, descumprimento do objeto e ndo ensejando a apresentagdo de Relatério de Execugdo Financeira a ser
considerado;

5. aexisténcia de pesquisa de satisfagdo do publico alvo;
6. a existéncia de coeréncia entre o contetido do Parecer Conclusivo e a recomendagdo da gestora, e
7. a existéncia das ressalvas elencadas acima.

Sugerimos, s.m.j., a Subsecretaria de Assisténcia Social o ACOLHIMENTO da recomendacgdo da prestagdo de contas referente ao periodo de 01 de
julho de 2019 a 30 de junho de 2020, 42 Exercicio de vigéncia do Termo de Colaboragdo n.2 09/2016.

Taciana Sabino de Freitas Cussi

Presidente da Comissdo

Alyne Fernandes de Faria

Membro da Comissdo

Nathalia Kristina Beserra Cavalcante Dias

Membro da Comissdo

Documento assinado eletronicamente por ALYNE FERNANDES DE FARIA - Matr.0279161-7,
Membro da Comissdo, em 29/08/2023, as 11:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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